
[image: ]


ОТЧЕТ 
о прохождении*


Производственная практика
/вид практики/

Научно-исследовательская практика
/тип практики/

Студентом (кой) ________ курса факультета ______________________________________
__________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество)

Место прохождения практики ____________________________

Период практики  с 3.05.2021 по 30.05.2021


Оглавление

Введение	3
Программа научного исследования	4
Правовые основы миграционных процессов в России	6
Заключение	27
Список источников	28




[bookmark: _Toc73954637]Введение

Целью практики является расширение профессионального кругозора магистранта, закрепление и углубление практических навыков в научной деятельности, формирование профессиональных компетенций в области научно-исследовательской деятельности.
Задачами практики выступают: 
1.  систематизация теоретических и практических знаний, полученных при изучении основных дисциплин по специальности, путем применения их на практике в ходе стажировки;
2. практическое развитие базовых профессиональных навыков в рамках выбранной специальности;
3. обеспечение формирования профессионального исследовательского мышления магистрантов, формирование у них четкого понимания основных профессиональных задач, путей их решения;
4. развитие навыков разработки рабочих планов и исследовательских программ;
5. подготовка данных для написания научных докладов и публикаций;
6. развитие навыков и умений вести научную дискуссию, представлять результаты исследований в различных формах (презентация, реферат, эссе, аналитический обзор, критический обзор, доклад, доклад, выступление, научная статья обзорного, научно-аналитического характера и др.);
7. приобретение опыта самостоятельной организации научно-исследовательской деятельности.
В ходе исследования использованы следующие методы: анализ документов, исследование и сбор информации.
Тема магистерской диссертации: «Правовые основы миграционных процессов в России».
В данной работе представлена первая глава магистерской диссертации, выполненная на основании анализа  источников по теме диссертационного исследования, список которых представлен в разделе «Список источников».
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Объектом исследования являются конституционно-правовые отношения, складывающиеся в ходе деятельности федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации в сфере миграции.
Предметом исследования являются конституционно-правовые основы, сущность и содержание деятельности федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации в сфере миграции.
Цель исследования - дать научную оценку теории и практике правового регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции, разработать предложения и научно-практические рекомендации по совершенствованию правовых и организационных основ деятельности миграционных органов.
Методологическая основа исследования сформирована с учетом специфики предмета работы, что привело к всестороннему анализу работ в области юридических наук, философии, политологии, социологии и других общественных наук. В своих исследованиях автор исходил из фундаментальных положений теории государства и права, теоретических положений конституционного, административного, муниципального и других отраслей права.
Для достижения поставленной цели использовались общенаучные (системный, анализ, синтез) и специальные методы познания, в том числе: конституционно-правовые (при анализе соответствия федеральных законов и подзаконных актов, регулирующих регулирование миграционных процессов, нормам Конституции Российской Федерации), формально-правовые (при изучении теоретических и конституционных разработок ученых), сравнительно-правовые и международно-правовые (при сравнении международных и российских нормативных правовых актов), историко-правовой (при изучении процесса становления и развития миграционных органов), проблемно-теоретический (при выявлении законодательных пробелов и правовых коллизий), теоретико-прогностический (при разработке предложений и рекомендаций), административно-правовой (при рассмотрении компетенции государственных органов исполнительной власти).
Теоретическая основа работы сформирована с учетом концептуальных разработок в области общей теории права, международного, конституционного и административного права и обобщенных выводов таких ученых, как Т. Н. Балашова, О. Ю. Воркутова, Д. С. Выголовский, Д. Ю. Горохов, Д. П. Дежина, В. А. Иванов, Ф. В. Карповец, В. А. Коробеев, Н.И. Орешина, А. С. Прудников, М. И. Рыхтик, А. Н. Сандугей, И. Н.Сивкова, Ю. А. Тихомиров, С. А. Триканова, А. Г. Хабибуллин, Т. Я. Хабриева и др.
Правовой основой исследования послужили Конституция Российской Федерации, международные нормативные правовые акты и документы, ратифицированные Российской Федерацией, федеральные конституционные и федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, а также подзаконные (ведомственные и межведомственные) нормативные акты федеральных органов исполнительной власти.
Эмпирическую основу исследования составили аналитические материалы, относящиеся к теме работы, материалы деятельности органов государственной власти и общественных объединений, действующие нормативные правовые акты, отчеты международных организаций и неправительственных организаций, материалы деятельности государственных органов зарубежных стран, статистические и социологические данные, в том числе данные Организации Объединенных Наций, Всероссийского центра изучения общественного мнения и Главного информационно-аналитического центра МВД России.
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Правовые основы миграционных процессов в России

В настоящее время процесс регулирования миграционных отношений является одним из приоритетных направлений деятельности многих государств, в том числе в Российской Федерации. Усиливающиеся миграционные процессы меняют не только социокультурную среду современных обществ, но и трансформируют традиционно сложившиеся отношения как внутри государства, так и на межгосударственном уровне. Это обстоятельство требует от законодательной и исполнительной ветвей власти формулировать объективные предложения по конституционному и правовому регулированию отношений в сфере миграции. Изучение конституционно-правовой базы деятельности государственных органов в области миграции поможет выявить пробелы в правовом регулировании и выработать оптимальные пути их устранения.
В ходе исследования будут проанализированы конституционно-правовые источники, устанавливающие порядок и общие принципы организации, формирования и деятельности миграционных органов, где основным критерием анализа будет выявление соответствия конституционным положениям, определяющим правовую природу миграционной деятельности федеральных органов исполнительной власти, указанным в статьях 71, 72 и 114 действующей Конституции.
Основные конституционные принципы демократического правового государства (глава 1 Конституции) и приоритет всеобщих прав и свобод человека (статьи 2, 18) должны лежать в основе деятельности исполнительной ветви в области миграции. Обязанность государства гарантировать защиту прав и свобод человека и гражданина, отраженная в положениях статей 2, 45, 72, 80 и 114 Основного закона, реализуется через систему уполномоченных государственных органов. Целью федерального законодательства является изменение конституционных положений, касающихся регулируемой сферы, в частности в области миграции.
Миграционное законодательство России формируется с 1992 года и представляет собой набор правовых норм, регулирующих миграционные процессы в обществе, в том числе отношения, связанные с реализацией прав их участников и обеспечением реализации миграционной политики государственными органами. Усиление миграционных процессов привело к созданию соответствующей нормативно-правовой рамки, что в настоящее время находит отражение в активно развивающемся подсекторе российского законодательства, включающем широкий спектр правовых актов.
Проблемы формирования миграционного законодательства в России являются предметом обсуждения в научных кругах. Общество, все чаще реагируя на интенсификацию миграционных процессов, ощущает необходимость «систематизации соответствующих правовых актов, отвечающих потребностям реальной ситуации в стране».
В настоящее время среди многих исследователей этой проблемы существует двоякое мнение о существовании российского миграционного законодательства. Большое внимание в юридической науке уделяется изучению проблем формирования и практической реализации правовых актов в сфере миграции. Сторонники первого подхода утверждают, что "миграционное право" и "миграционное законодательство" имеют определенную специфику предмета правового регулирования – "это объективные миграционные процессы", и правоотношения в этой сфере могут регулироваться только "нормами соответствующей отрасли права-миграционной" (Л. В. Андриченко, М. Р. Вокуев, А. С. Шириков и др.).
Сторонники второго подхода отмечают, что в России пока не разработана «четко отдельная система миграционного законодательства», несмотря на «активную динамику его развития», поскольку отсутствует базовый нормативный правовой акт, который «выполняет системообразующую роль» и объединяет все нормы соответствующей отрасли права. Ряд исследователей этой проблемы отмечают, что, несмотря на то, что ряд документов принят и фактически существует законодательная рамка, отвечающая современным требованиям, но в силу объективных и субъективных факторов не всегда соответствующая реалиям сегодняшнего дня. Проблемы действующего законодательства они видят в отсутствии качественных признаков, таких как «объективность», «иерархическая структура и дифференциация правовых актов». Между тем при внутренней координации регулирования также выявляются «существенные пробелы» и «коллизии правовых норм» (В. О. Елеонский, Н. Н. Зинченко, М. Л. Туркин, Т. Ю. Хабриева и другие).
Анализируя эти научные подходы, мы считаем, что сегодня в России разработано иммиграционное законодательство, но нет кодифицированного правового акта, регулирующего закрепление миграционной стратегии государства в регулировании миграции, поэтому реализация иммиграционной политики выявляет ряд правовых проблем и конфликтов, что в свою очередь сказывается на деятельности компетентных органов.
Присоединяясь к мнению Т. Я. Хабриева, что миграционное законодательство - это «некий свод норм», объединяющий положения «конституционного, административного, финансового, уголовного права и т. д», считаем необходимым выделить эту подотделение в отдельную отрасль права. Соответственно, все усилия законодателя должны быть направлены на разработку Миграционного кодекса и Федерального закона «О реализации миграционной политики на территории Российской Федерации и приведении законодательных актов в соответствие с Миграционным кодексом Российской Федерации».
Правовая основа деятельности федеральных органов исполнительной власти России характеризуется многоуровневым содержанием, включающим акты конституционного, законодательного и подзаконного характера, а также международно-правовые акты. Вполне обоснован вывод А. П. Меркуловой о том, что "обеспечение последовательности и последовательности" этих нормативных правовых актов "является важной гарантией защиты прав и законных интересов" лиц, участвующих в миграционных правоотношениях на территории России.
Логичнее начать изучение вопроса о конституционно-правовых основах деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции с общего определения. Так, более широкое определение "конституционно-правовых основ" дает в своих работах А. О. Миняев, который считает, что под ними следует понимать "нормы Конституции Российской Федерации, непосредственно закрепляющие основы (основы, принципы, устои) устройства общества и государства в целом, а также определенные общественные отношения". Белкин понимает конституционно-правовые основы как " особое правовое понятие, отражающее тот факт, что реальные отношения, играющие роль основ в общественной жизни, закрепляются и защищаются правовыми средствами."
Исходя из изученных научных позиций, "конституционно-правовая основа деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции" определяется как "совокупность правовых форм и способов выражения конституционно-правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере миграции, определяющих понятие, характер и организацию деятельности уполномоченных органов исполнительной власти".
Механизм конституционно-правового регулирования миграционной деятельности органов исполнительной власти России включает следующие элементы: 
1) конституционно-правовые источники; 
2) субъекты (органы законодательной и исполнительной власти) и объекты (граждане страны и иммигранты, а также лица без гражданства) миграционной деятельности; 
3) межведомственное и межгосударственное взаимодействие; 
4) общие и специальные гарантии защиты всеобщих прав и свобод человека и гражданина; 
5) политические, правовые, социально-экономические и иные методы и средства реализации миграционных задач государства.
Все принципы, закрепленные как в Конституции Российской Федерации, так и в федеральных законах, призваны "обеспечить целостность и стабильность системы федеральных органов исполнительной власти", в том числе в сфере миграции. По мнению некоторых ученых, все принципы можно разделить на "конституционные" (которые непосредственно закреплены в норме Конституции Российской Федерации) и "обобщенные" (которые логически вытекают из остальной части закона). Сторонниками такого подхода являются О. В. Губина, А. В. Сокольникова, И. Н. Сивкова, Д. С. Выголовский.
Также заслуживает внимания позиция тех авторов (Т. Н. Балашова, Н. В.Васильева, К. Д. Галиахметова, Т. В. Кочукова), которые делят все принципы на "конкретные" (закрепленные в специальной норме), "косвенные", которые содержатся" во всех нормах права " (в административном, уголовном праве и др. нормах) и "международные" (которые отражены в международно-правовых актах).
Правовой и сравнительный анализ норм Конституции и федерального законодательства дает основание разделить конституционно-правовые принципы миграционной деятельности государства на общие принципы, закрепленные в Конституции Российской Федерации ("верховенство Конституции Российской Федерации и федерального законодательства"; гарантия и "защита прав и свобод человека и гражданина"; "гармонизация интересов личности, общества и государства")."; "соблюдение норм национального и международного права") и специальных принципов (законность правового регулирования миграционных процессов; дифференцированный подход к вопросам определения режима въезда, пребывания и проживания в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства; взаимодействие федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления; защита национального рынка труда; равноценный подход к регулированию миграционных потоков; открытость и доступность информации о миграционных процессах и решениях, принимаемых при реализации государственной миграционной политики Российской Федерации).
Конституционно-правовыми источниками (под ними понимаются "правовые формы и способы выражения правовых норм"), регулирующими процесс федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции, являются следующие нормативные правовые акты:
1. Конституция Российской Федерации, определяющая основные положения формирования нормативного законодательства, систему федеральных органов исполнительной власти, вопросы разделения полномочий и компетенции, основные направления деятельности уполномоченных органов, вопросы взаимодействия и международного сотрудничества (статья 10, часть 4 статьи 15, статья 27, часть 1 статьи 63 Конституции Российской Федерации);
[bookmark: _GoBack]2. Международные правовые акты и документы, содержащие основные положения о мигрантах и гарантиях их прав и свобод (Всеобщая декларация прав человека 1948 года, Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 года, Декларация ООН о территориальном убежище 1967 года, Билль о правах человека (который включает Всеобщую декларацию прав человека, Декларацию ООН о правах человека лиц, не являющихся гражданами Страны, в которой они проживают, 1985 года), Конвенция ООН о статусе беженцев 1951 года, Европейская конвенция о правовом статусе трудящихся - 1977 года, Международная конвенция ООН о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей от 18 декабря 1990 года), а также договоры Российской Федерации, регулирующие взаимодействие иностранных государств, участвующих в миграционном процессе, в том числе: Соглашения между Правительством Российской Федерации и правительствами стран Содружества Независимых Государств (далее-СНГ) о взаимных безвизовых поездках граждан и соглашения о реадмиссии, соглашения о возвращении, транзите и приеме нелегальных мигрантов;
3. Федеральные конституционные законы и федеральные законы Российской Федерации, регулирующие вопросы "гражданства, выбора места пребывания и проживания в Российской Федерации", миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства (№114-ФЗ от 15 августа 1996 года; № 99-ФЗ от 24 мая 1999 года; № 115-ФЗ от 25 июля 2002 года; № 109-ФЗ от 18 июля 2006 года; № 62-ФЗ от 31 мая 2002 года и др.).
4. Указы Президента Российской Федерации, определяющие систему и структуру федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции, а также основные направления миграционной деятельности (например, Указ № 636 от 21 мая 2012 года, Указ № 248 от 1 марта 2011 года, Указ № 30 от 15 января 2013 года и др.).
5. Постановления Правительства Российской Федерации, закрепляющие положения о порядке выдачи виз иностранным гражданам и утверждающие перечень территории Российской Федерации с регламентированными посещениями иностранных граждан, а также уточняющие меры по контролю за исполнением нормативных правовых актов с выявлением проблемных аспектов в деятельности органов исполнительной власти (например, Постановления: № 450 от 26 мая 2009 г., № 711 от 13 июля 2012 г. и др.).
6. Конституции, уставы, законы и подзаконные акты субъектов Российской Федерации, закрепляющие вопросы: проведения региональной миграционной политики; определения количества квот на трудоустройство иностранных работников; обеспечения мер по содействию добровольному переселению соотечественников; разработки предложений по совершенствованию государственной миграционной политики с учетом пробелов и правовых коллизий, выявленных в правоприменительной практике региона (например, Конституция Республики Коми от 17 февраля 1994 года, Устав Астраханской области от 9 апреля 2007 года). 21 / 2007-ОЗ, Постановление Администрации Алтайского края от 24 июля 2013 года № 401 "Об утверждении Государственной программы Алтайского края" Содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2015 годы").
7. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, устанавливающие механизм реализации миграционных задач, непосредственно возложенных на конкретные уполномоченные органы, а также определяющие условия и методы межведомственного взаимодействия по реализации государственной политики в области регулирования миграционных процессов и предупреждения нарушений миграционного законодательства (например, Совместный приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации и Федеральной миграционной службы от 12 октября 2009 г. № 758/240).
Особое внимание следует уделить таким "стратегическим" документам, в которых определены государственные ориентиры для достижения определенных целей. К ним относятся: "Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года", "Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года", "Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года", "Стратегия национальной безопасности Российской Федерации на период до 2020 года".
Вышеперечисленные правовые источники составляют систему законодательства, регулирующего миграционные процессы в России. Кроме того, В. С. Обидин и О. В. Тулев выделяют подсистему миграционного права, элементами которой являются: "межгосударственные и межправительственные соглашения" (определяющие и разграничивающие компетенцию органов исполнительной власти и иных субъектов в реализации миграционной политики), комплексные целевые программы, инвестиционные проекты, а также программы подготовки и переподготовки специалистов в области миграции.
Нормы Конституции Российской Федерации закрепили основные задачи и принципы регулирования миграционных правоотношений, а также основные права и обязанности их субъектов. Как правильно отмечает И. Н. Сивкова, конституционное закрепление принципов исполнительной власти в целом и федеральных органов исполнительной власти в частности способствует "формированию конкретности и стабильности в управленческой среде и позволяет более четко представить ее структуру."
Основа деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции заложена в диспозиции статьи 10 Конституции Российской Федерации, которая предусматривает, что "государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную".
Государство, согласно Основному закону, обязано создавать условия для достойной жизни людей и реализации их естественных прав и свобод. К ним относятся осуществление права "на свободу передвижения, выбор места жительства и места жительства для всех лиц, законно проживающих на территории Российской Федерации" (часть 1 статьи 27) и права "искать и получать политическое убежище на ее территории" (часть 1 статьи 63). Право на свободное передвижение и политическое убежище закреплено в конституционной норме в полном соответствии с такими основополагающими международными актами, как Всеобщая декларация прав человека 1948 года, Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 года, которые являются "приоритетными источниками конституционно-правового статуса личности" (часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации). Таким образом, любой сотрудник правоохранительных органов обязан непосредственно применять принципы верховенства права для защиты прав человека и основных свобод в том виде, в каком они изложены и отражены в Основном законе, поскольку только это может гарантировать их соблюдение.
Классификация источников международного права осуществляется по разным основаниям. Однако остановимся на том, который, на наш взгляд, является наиболее оптимальным. В. Ф. Червоненко делит все источники международного права в области борьбы с незаконной миграцией на три группы:
1. Универсальные конвенции, договоры и соглашения (практически для всех государств); 
2. Региональные договоры, действующие для государств какого-то определенного региона; 
3. Двусторонние договоры и соглашения государств по общим вопросам реализации «миграционных» задач и по вопросам борьбы с незаконной миграцией.
Регулирующее воздействие норм международного права призвано упорядочить межгосударственные отношения по всем вопросам, связанным с реализацией иммиграционной политики. Согласование воли государств является необходимым условием формирования определенных правовых средств, направленных на регулирование межгосударственных отношений в исследуемой сфере. Международно-правовое регулирование обеспечивает баланс интересов государств в борьбе с незаконной миграцией.
Центральное место среди международно-правовых актов занимают Декларация ООН о территориальном убежище (1967), Декларация ООН о правах человека лиц, не являющихся гражданами Страны, в которой они проживают (1985), Конвенция ООН о статусе беженцев (1951). Перечисленные декларации и конвенция содержат такие термины, как "беженцы", "лица, ищущие убежища, и лица, перемещенные из своей страны в результате военных операций", "трудящиеся-мигранты", "обычные иностранные граждане".
Между тем вопросы борьбы с незаконной миграцией также четко прописаны в некоторых международных документах, например, в Декларации ООН от 13 декабря 1985 года № 40/144, из которой следует, что ни один правовой документ не должен "толковаться как легализующий незаконный въезд иностранца в государство" или ограничивать право каждого государства "принимать законы и правила, касающиеся въезда иностранцев и условий их пребывания".
Таким образом, в ряде международных документов признается право государств принимать меры по предотвращению незаконной миграции. В то же время государства руководствуются необходимостью уважения прав человека и свобод мигрантов, закрепленных в международно-правовых документах, а также необходимостью обеспечения их национальной безопасности и защиты от угроз, создаваемых незаконной миграцией.
В 2003 году вступила в силу Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей от 18 декабря 1990 года, предусматривающая набор институциональных и правовых мер по обеспечению прав и свобод иностранных граждан, работающих в тех государствах, которые подписали, приняли и ратифицировали Конвенцию.
Особенностями рассматриваемой Конвенции являются: 
а) концептуальная основа, объясняющая такие термины, как" трудящийся-мигрант", "пограничный работник", "сезонный работник" и определяющая виды международной миграции; 
б) положения, определяющие сферу политических прав трудящихся-мигрантов в принимающих странах; 
в) возможность создания консультативно-совещательных структур при государственных органах принимающих стран, через которые трудящиеся-мигранты выражают свои пожелания по совершенствованию механизма реализации своих правовых требований; 
г) положения о сохранении полного и суверенного права каждого государства-участника Конвенции устанавливать критерии допуска трудящихся-мигрантов и членов их семей на свою территорию. 
В настоящее время 42 государства ратифицировали эту Конвенцию, но Россия не участвовала в этом процессе.
Совет Европы также выступил с инициативами в области межгосударственного регулирования трудовой миграции. Европейская конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов была принята в 1977 году. Основное внимание в нем уделяется гуманитарным аспектам трудовой миграции, в частности правам и свободам. Европейская конвенция обеспечивает равные условия труда и жизни для трудящихся-мигрантов в принимающих странах на равной основе с коренными народами, а также доступ к информации об их правах и возможностях; медицинская, социальная и правовая помощь; и общее и профессиональное образование.
Приведение норм национального законодательства в соответствие с требованиями международных правовых актов является конституционно регламентированным положением, предусмотренным статьей 15 Конституции Российской Федерации. Нормативное действие норм международного права призвано упорядочить деятельность органов государственной власти и оптимизировать механизм обеспечения прав и свобод человека и гражданина. Совершенствование конституционно-правового регулирования деятельности федеральных органов исполнительной власти РФ в поле миграции возможно и при реализации норм международного права, регулирующих порядок обеспечения прав и свобод иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории России. В частности, российское государство должно принять и ратифицировать Международную конвенцию о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей от 18 декабря 1990 года, принятую резолюцией Генеральной Ассамблеей ООН.
Реализация норм международно-правовых актов в российском законодательстве позволит усовершенствовать правовое регулирование миграционной деятельности органов государственной власти путем введения порядка легализации пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации и замены разрешительного порядка регистрации уведомлением, которая обеспечит полное осуществление основных прав и свобод человека, в частности, право на свободу передвижения, выбор места жительства и работы.
Международные правовые соглашения между странами Содружества Независимых Государств также составляют широкий слой конституционно-правовой рамки деятельности органов исполнительной власти в области миграции. Например, в 1993 году было принято Соглашение о помощи беженцам и внутренне перемещенным лицам. Существуют также различные межправительственные соглашения, регулирующие вопросы переселения и защиты прав. Например, Соглашение Евразийского экономического сообщества между правительствами Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Российской Федерации и Таджикистана о взаимных безвизовых поездках граждан, подписанное 30 ноября 2000 года в Минске, Республика Беларусь. Кроме того, остаются в силе двусторонние соглашения Российской Федерации (с Арменией, Азербайджаном, Украиной, Молдовой) о взаимных безвизовых поездках граждан. Действующие иммиграционные механизмы определяют режим наибольшего благоприятствования для передвижения граждан стран СНГ по отношению к другим странам. В самом Минском соглашении заложена идея "заинтересованности в принятии необходимых мер по дальнейшему укреплению интеграционных связей Сторон" и максимально облегчению "условий для взаимного передвижения граждан по территории Сторон".
В связи с активизацией миграционных процессов законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие общественные отношения в сфере миграции, "неоднократно претерпевали изменения и дополнения". Так, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 16 октября 2001 года № 1230 Министерство по делам Федерации, национальной и миграционной политике было упразднено, а функции по формированию государственной политики в области регулирования миграции переданы Министерству внутренних дел Российской Федерации. Указом от 23 февраля 2002 г. № 232 В Министерстве внутренних дел России создан Департамент по вопросам миграции. В целях решения вопросов, связанных с перемещением иностранных граждан по территории Российской Федерации, был принят Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115 - ФЗ, который отменил ранее действовавший Закон СССР № 5152 - Х от 24 июня 1981 года.
В 2004 году Указом Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 года № 928 была учреждена Федеральная миграционная служба в качестве органа исполнительной власти, ответственного за правоприменение, контроль и надзор за миграционными процессами, оказание услуг населению в поле миграции. При этом решения в поле миграционной политики до 2007 года практически целиком оставались за МВД России. Только после вступления в силу Указа Президента Российской Федерации от 21 марта 2007 года № 403 на Федеральную миграционную службу были возложены соответствующие функции по реализации общей стратегии государственной политики в области миграции.
Последнее изменение в структуре федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции произошло на основании Указа Президента № 636 от 21 мая 2012 года, согласно которому Правительство Российской Федерации начало управлять деятельностью Федеральной миграционной службы (ранее это управление осуществлялось Министерством внутренних дел). В соответствии с Указом Президента № 30 от 15 января 2013 года (который отменил Указ № 403), была дифференцирована компетенция Министерства внутренних дел и Федеральной миграционной службы и перераспределены их полномочия по выполнению миграционных задач.
Основным событием в сфере миграции в 2012 году стало принятие Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года (далее - Концепция). Работа над этим "стратегическим" документом ведется с 2005 года в рамках разработки социально-экономической стратегии России. Основные положения Концепции обсуждались на заседаниях Общественной палаты РФ, Российской трехсторонней комиссии, Совета при президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека и Правительственной комиссии по миграционной политике.
Итоговый документ отражает рекомендации и предложения палат парламента, учитывает специфику экономического развития России, определяет меры по привлечению трудовых ресурсов из числа российских граждан - внутренних мигрантов в рамках федеральных программ и повышению "инвестиционной привлекательности" регионов. Согласно Концепции, основной целью миграционной политики России является обеспечение устойчивого экономического роста, решение демографических проблем и обеспечение интересов национальной безопасности. Цели и направления миграционной политики сформулированы на основе объективно существующих негативных факторов в сфере управления миграцией. Документ также предлагает ряд мер по привлечению (отбору) мигрантов для проживания в России с "востребованными в стране профессиональными качествами, образовательными, экономическими, демографическими, социокультурными и другими характеристиками, с высоким потенциалом адаптации и интеграции в Россию.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2012 года № 1502-р утвержден План мероприятий по реализации первого этапа Концепции на период с 2012 по 2015 год, где планируется создание "информационно-аналитической системы обеспечения миграционной деятельности компетентных органов", "центров медицинского освидетельствования мигрантов", а также инфраструктуры "для проживания иностранных работников на основе государственно-частного партнерства". На втором и третьем этапах планируется мониторинг реализуемых целевых программ, подведение итогов, оценка эффективности работы миграционных органов и "корректировка курса" государства.
Научное сообщество неоднозначно отреагировало на принятую Концепцию. Так, выражая мнение многих сторонников этой Концепции, директор Федеральной миграционной службы России К. О. Ромодановский заявляет, что этот правовой документ "определяет стратегию развития миграционных процессов на основе оценок перспектив демографического, социально-экономического развития Российской Федерации" и является "действительно масштабным", поскольку содержит "много революционных нововведений", в том числе "более гибкую и универсальную систему получения вида на жительство".
Однако многие ученые и практики сочли, что этот правовой документ "не столь совершенен и не соответствует современным реалиям", поскольку в нем не предусмотрены основные механизмы реализации миграционной политики, скорректированные с учетом усиления правоохранительной составляющей, а также не учтены позиции правового регулирования и развития национального законодательства в сфере миграции. Концепция также предусматривает систему квот, от которой предлагалось отказаться как специалистам, так и юристам, поскольку эта система не оправдала себя в контексте интенсификации миграционных процессов на территории Российской Федерации, выявив ряд правовых и коррупционных проблем. Так, по словам президента Федерации мигрантов России М. А. Маджумдера, система квот - это "неправильный подход к созданию легального и прозрачного рынка труда." По его мнению, если государство действительно хочет бороться с нелегальной миграцией, "оно должно избавиться от института квот как такового."
Похоже, что, несмотря на разнообразие правовых актов, регулирующих миграционные отношения в России, выделить один федеральный закон, выступающий «системным источником», невозможно. До сих пор не существует четко определенной системы миграционного законодательства, которая предполагает такие качественные характеристики, как объективность, структура и дифференциация правовых актов с внутренним единством и последовательностью правовых норм.
Эти факторы способствуют непоследовательности структурных элементов и отсутствию общего понимания при реализации нормативных правовых актов на практике. Но если учесть динамику развития миграционного законодательства, можно предположить, что в дальнейшем степень влияния международно-правовых регуляторов на национальное законодательство, в частности двусторонние и многосторонние соглашения в этой сфере, будет возрастать.
10 февраля 2018 года Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) провел социологический опрос мнения граждан России, в ходе которого было опрошено 1600 человек в 130 населенных пунктах, в том числе в 42 областях, краях и республиках России. По данным опроса, 69% россиян выступают за изменение миграционного законодательства путем введения ограничительных мер и ужесточения правил регистрации иностранных граждан и лиц без гражданства. Эти меры, по мнению респондентов, снизят поток неконтролируемых мигрантов в Москву и Санкт-Петербург, а также другие крупные города России.
Изучая положительные аспекты практики применения норм миграционного законодательства, следует отметить, что положительными изменениями являются: 
а) введение процедуры легализации пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации, 
б) замена разрешительной процедуры регистрации уведомительной, 
в) упрощение процедуры привлечения высококвалифицированных трудовых мигрантов.
Также в целях привлечения исследователей и крупных финансовых инвестиций в Российскую Федерацию Федеральным законом от 30 декабря 2012 года № 303 - ФЗ упрощен порядок получения резидентской визы для иностранных граждан, оказывающих содействие в реализации проектов инновационных центров "Сколково", и сотрудников крупных финансовых иностранных компаний, инвестирующих в российскую экономику. Этот роман помог изменить социально-экономическую ситуацию в стране.
В целях защиты конституционного строя и укрепления обороноспособности страны в 2015 году в Федеральный закон № 114-ФЗ были внесены изменения, предусматривающие отказ в выдаче визы иностранному гражданину и лицу без гражданства, являющемуся членом международной неправительственной организации, признанной организацией, осуществляющей "нежелательную" для Российской Федерации деятельность.
Кроме того, в рамках административной реформы разработан ряд Административных регламентов, в соответствии с которыми упорядочены процедуры предоставления отдельных видов государственных услуг федеральными органами исполнительной власти. В целях совершенствования системы сбора данных о пребывании и проживании иностранных граждан и лиц без гражданства, обеспечения полноты и сложности миграционных процессов, а также введения новых паспортно-визовых документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации. Федерация. Федеральный закон (биометрические паспорта) № 109-ФЗ РФ изменил нормативно-правовую базу и расширил функции отдельных федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции (в частности, Федеральной миграционной службы, Министерства внутренних дел, Федеральная служба безопасности, Минобороны и МИД России). 
Согласно правоприменительной практике, нововведения, внесенные в законодательные и законодательные меры, позволили оптимизировать деятельность федеральных органов исполнительной власти, поскольку закладываются основы сбалансированной миграционной политики, разграничиваются их полномочия и определяется их компетенция. Несмотря на позитивный характер новых концептуальных подходов к совершенствованию миграционного законодательства, возник ряд проблем как с некоторыми положениями самих законов, так и с практикой их применения.
Поэтому законодательство, устанавливающее основы обеспечения государственной политики России в области миграции, характеризуется значительным количеством подзаконных актов, что противоречит п. «е» статьи 71 и части 1 статьи 76 Конституции РФ, согласно которым установление основ федеральной политики осуществляется только через принятие федеральных законов. В связи с этим считаем необходимым закрепить на законодательном уровне положения о минимизации нормативных актов Правительства РФ и ведомственных правовых актов, регулирующих организацию деятельности органов исполнительной власти на федеральном уровне, что позволит устранить противоречия между правовыми нормами и обеспечить единообразное правоприменение.
При реализации отдельных положений федеральных законов государственные слуги сталкиваются с рядом проблем, вызванных отсутствием установленных оснований для применения определенной нормы. Например, анализ норм Федерального закона Российской Федерации от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ показал, что законодатель не учел основания продления временного пребывания иностранных граждан, которые «прибыл» на территорию РФ с целью обучения и заключил договор на обучение с образовательным учреждением. Основания для регистрации по месту жительства условно осужденных иностранных граждан, а также основания для снятия с учета по месту жительства иностранных граждан, получивших разрешение на временное проживание или вид на жительство и зарегистрированных по месту жительства.
Изучая вопрос компетентных органов, отмечается, что на законодательном уровне ФНС и ее территориальным подразделениям не принадлежат к уполномоченным службам. Однако на практике налоговая служба в соответствии с функциональными задачами, закрепленными в Федеральном законе № 115-ФЗ, проверяет документы о доходах, предоставляемых иностранными гражданами. 
В то же время федеральные органы исполнительной власти работают над устранением правовых коллизий и совершенствованием регулирования миграционных процессов, хотя и не столь активно. В 2012 году Федеральная миграционная служба работала над проектом федерального закона, направленного на ограничение въезда в Россию трудовых мигрантов, не владеющих русским языком и не имеющих трудовой специальности. Все положения проекта Федерального закона разработаны в соответствии с Концепцией государственной миграционной политики Российской Федерации и направлены на изменение уровня квалификации иностранных работников.
В соответствии с этим законопроектом был принят Федеральный закон от 12 ноября 2012 года № 185 - ФЗ, согласно которому иностранные граждане, работающие в сфере торговли, жилищно-коммунального хозяйства и бытового обслуживания, обязаны подтвердить знание русского языка. Это можно сделать либо при наличии свидетельства о сдаче экзаменов в образовательных учреждениях Российской Федерации (перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), либо при предоставлении свидетельства об образовании, содержащего информацию об изучении русского языка в рамках школьной программы.
В 2013 году Федеральная миграционная служба России подготовила проект Федерального закона № 161211-6, в соответствии с которым вносятся предложения по законодательному закреплению порядка прохождения обязательного тестирования и сдачи экзамена по основам российского законодательства, истории России и русскому языку иностранными гражданами, прибывающими на работу в Российскую Федерацию. 20 апреля 2014 года был принят Федеральный закон № 74-ФЗ, которым внесены изменения в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации". На основании поправок, с января 2015 года. на территории Российской Федерации введено тестирование иностранных граждан, прибывающих в российское государство для работы. Тест проводится на знание русского языка, основ законодательства и истории.
10 января 2013 года Правительство Российской Федерации внесло в Государственную Думу проект Федерального закона № 202110-6, содержащий три поправки в Федеральный закон № 115-ФЗ, которые предлагают изменить статус "высококвалифицированных иностранных работников и правила формирования квот на выдачу разрешений на работу иностранцам". На его основе был принят Федеральный закон Российской Федерации № 320 - ФЗ 2 от 30 декабря 2012 года, согласно которому были упрощены правила привлечения данной категории работников и увеличены сроки их пребывания в России. Новое правило заключалось в том, что разрешение на привлечение иностранных работников выдается Федеральной миграционной службой только на основании заключения Государственной службы занятости, которое подтверждает наличие вакансии и необходимость привлечения трудовых мигрантов в конкретном субъекте Российской Федерации.
Как показали результаты исследования конституционно-правовых основ деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере миграции, действующее федеральное законодательство и подзаконные акты, устанавливающие основы государственно-правового регулирования деятельности миграционных органов, характеризуются наличием коллизионных норм, возникающих в связи с искажением конституционных принципов, что неизменно влечет за собой нарушение и ограничение прав и свобод российских и иностранных граждан.
Несмотря на то, что в целях обеспечения безопасности государства институт ограничения свободы передвижения иностранных граждан по территории Российской Федерации регулируется Конституцией (часть 3 статьи 55), можно сказать, что в федеральных законах и нормативных правовых актах органов исполнительной власти это положение превалирует над другими основополагающими нормами, что неизменно приводит к тому, что миграционное законодательство характеризуется преобладанием ограничительных (репрессивные) меры в виде ужесточения административного и уголовного наказания для мигрантов за нарушение режима въезда, регистрации и пребывания в России. По мнению автора, эти меры не дают положительных результатов, поскольку направлены не на борьбу с негативными последствиями миграции, а на ограничение прав и свобод иностранных граждан и лиц без гражданства, что, в свою очередь, подрывает основы жизни. Конституционный порядок не отражает идеалов верховенства права. В этой связи в статье предлагается комплекс законодательных мер, направленных на либерализацию миграционного законодательства России и приведение его в соответствие с конституционными и международно-правовыми нормами.
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Поэтому, в ходе своей исследовательской практики я выбрал тему магистерской диссертации, обосновал ее актуальность, определил предмет, объект, цель и задачи исследования. Также составляется теоретическая и эмпирическая основа. В процессе написания доклада были выявлены основные положения и направления деятельности конституционно-правовых отношений, складывающиеся в ходе деятельности федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации в поле миграции. В настоящем докладе представлен обзор литературы по теме диссертации, который будет помещен в первой главе работы.
Поэтому, все вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на все многообразие нормативных правовых актов, регулирующих миграционную деятельность уполномоченных органов России, в миграционном законодательстве отсутствует системный конституционно-правовой источник, что приводит к значительным правовым коллизиям и проблемам в правоприменительной практике, вызванным отсутствием установленных оснований для применения конкретной конституционной нормы.
[bookmark: _Toc73954641]Поэтому, цель и задачи исследовательской практики выполнены.
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